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Аннотация 
Угольная промышленность в Индонезии в настоящее 

время является ключевым источником энергии. К 2025 г.  
прогнозируется рост доли использования угля в энерге-
тическом секторе Индонезии с 23% в 2019 г. до 30% в  
2025 г. Предметом исследования является состояние 
энергетики Индонезии в аспекте перспектив развития и 
возможности адаптации ее опыта применительно к ве-
дущим угледобывающим районам России. Методология 
исследования энергетического рынка Индонезии включа-
ет в себя элементы эмпирического и теоретического ана-
лиза, Климатической доктрины, а также положения об 
объективных тенденциях развития региональной и на-
циональной экономики страны, о переоценке импуль-
сов и ресурсов развития территории. В статье исполь-
зованы методы индукции и дедукции, анализа и синтеза 
по исследованию современного состояния и перспектив 
угледобычи в Индонезии с учетом общемировых тенден-
ций, постепенного перехода к использованию возобнов-
ляемых источников энергии с целью получения «чистой 
энергии». Добыча и переработка угля осуществляется бо-

лее чем 100 индонезийскими и иностранными компания-
ми в соотношении 3:1. Существуют проблемы обеспече-
ния качества продукции, социальных гарантий шахтеров 
и работников угольной промышленности в националь-
ных и иностранных компаниях. Уровень оснащенности 
современной техникой и технологией большинства пред-
приятий невысок. 

Результатом исследования является доказательство 
тезиса о том, что, несмотря на развитие «зеленой энер-
гетики», уголь и угольная промышленность в Индонезии 
еще многие годы останутся основным источником энер-
гии в стране.
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Abstract
The coal industry in Indonesia is currently a key source 

of energy. By 2025, the share of coal use in Indonesia's en-
ergy sector is projected to grow from 23% in 2019 to 30% in 
2025. The subject of the study is an assessment of the state 
and prospects for the development of Indonesia's energy sec-
tor and the possibility of adapting its experience in relation 
to the leading coal-mining regions of Russia. The method-
ology of the study of the Indonesian energy market includes 
elements of empirical and theoretical analysis, Climate Doc-
trine, as well as provisions on objective trends in the devel-
opment of the regional and national economy of the country, 
on the reassessment of impulses and resources for the devel-
opment of the territory. The article uses methods of induc-

tion and deduction, analysis and synthesis to study the cur-
rent state and prospects of coal mining in Indonesia, taking 
into account global trends, the gradual transition to the use of 
renewable energy sources in order to obtain "clean energy". 
Coal mining and processing is carried out by more than 100 
Indonesian and foreign companies in a ratio of 3:1. There 
are problems of product quality assurance, social guarantees 
for miners and coal industry workers in national and foreign 
companies. The level of equipment with modern equipment 
and technology of most enterprises is low.

The result of the study is proof of the thesis that despite the 
development of "green energy" coal and the coal industry in 
Indonesia will remain the main source of energy in the coun-
try for many years to come.
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Введение
Актуальность 
Республика Индонезия в результате упорной освобо-

дительной борьбы декларировала свою независимость 
17 августа 1945 г. Она была колонией Голландии в тече-
ние 350 лет и 3,5 года находилась под гнетом японского 
милитаризма. 

В настоящее время Единая Республика Индонезия яв-
ляется самой крупной страной в регионе Юго-Восточной 
Азии с огромным экономическим потенциалом и зани-
мает достойное место на международной политической 
арене. По численности населения Индонезия занимает 
4-е место в мире после Китая, Индии и США. Резуль-
таты переписи населения 2020 г. показали, что на более 
чем 17 тыс. островах страны, площадью около 1,924 тыс. 
км2. проживают 270 млн чел. Из них мужчин 137 млн, а 
женщин – 134 млн человек. В 34 провинциях (регионах) 
страны, в настоящее время проживают более 1340 народ-
ностей, говорящих на 718 языках/диалектах. Объединя-
ющим, национальным языком является Индонезийский 
[3].

Экономика страны показывает средний уровень роста. 
По оценке Азиатского Банка Развития, темпы роста ВВП 
(одного из важных индикаторов экономического разви-
тия Индонезии) на 2022 г. составляют 5,0%, а в 2023 г. 
они, по прогнозу данного банка, вырастут до 5,2% [10].

Страна обладает огромным экономическим потенци-
алом. Развивается    плантационное хозяйство, где про-
изводят такие ценные продукты, как каучук, пальмовое 
масло, кофе, какао, чай и т.д. Благоприятный климат по-
зволяет населению Индонезии собирать урожай 3 раза в 
год.  

Республика Индонезия владеет многообразными по-
лезными минеральными ресурсами, что позволяет разви-
вать их добычу и переработку разных источников сырья 
и энергоносителей.  

Предметом исследования является состояние энер-
гетики Индонезии в аспекте перспектив развития и воз-
можности адаптации ее опыта применительно к веду-
щим угледобывающим районам России. 

Объектом исследования выступает угледобывающая 
промышленность Индонезии. По оценке Министерства 
энергетики и минеральных ресурсов Индонезии, струк-
тура энергетических ресурсов в 2019 г. составляла: нефть 
– 50%, натуральный газ – 30%, уголь – 23% и возобнов-
ляемые источники энергии (ветер, солнце, геотермальная 
и гидроэнергетика и др.) – 6%.   К 2025 г. данное мини-
стерство прогнозирует рост доли угля до 30 %, а возоб-

новляемых источников энергии – до 26% от общей выра-
ботки электроэнергии [10]. 

Целью исследования является оценка перспектив ис-
пользования угля в энергетике на период до 2050 года, 
с учетом опыта энергетики стран Юго-Восточной Азии. 

Методология исследования включает в себя элемен-
ты эмпирического и теоретического анализа, а также 
оценку экономического положения об объективных тен-
денциях развития региональной и национальной эконо-
мики страны и переоценке импульсов и ресурсов разви-
тия Индонезии.

До настоящего времени уголь занимает ключевое ме-
сто в снабжении заводов по переработке электроэнер-
гии, т.е. по выработке электроэнергии в Индонезии. Для 
оценки угольной отрасли Индонезии и перспектив разви-
тия энергетики страны были использованы в статье ме-
тоды анализа и синтеза, индукции и дедукции.

Научная новизна состоит в том, что сделана попытка, 
в отличие от доминирующей в последнее время Клима-
тической доктрины, на основе концепции «чистой энер-
гетики» и «зеленой экономики» доказать эффективность 
экономического развития на основе угледобычи в таких 
ведущих угольных регионах, как Индонезия и Кузбасс в 
ближайшей и среднесрочной перспективе наряду с ис-
пользованием возобновляемых источников энергии. 

Результаты исследования
В последнее время доминирующей научной теорией 

стала концепция «Зелёной экономики», которая поддер-
живает сохранение ресурсов и снижает негативное воз-
действие на природу. Рост качества жизни человека «со-
седствует» с ростом природного капитала. Это называют 
«зелёным ростом».

Однако в ряде стран и регионов с сырьевым укладом 
экономики перевод на «зеленый рост» представляется 
сложным и даже невозможным в ближайшей перспекти-
ве. Одной из таких стран, безусловно, является Индоне-
зия – активный участник мирового угольного рынка, что 
объединяет ее с Кузбассом - крупнейшим российским 
экспортером угля на современном этапе.

По данным Министерства энергетики Индонезии в 
2020 г. уголь обеспечивал выработку 34,37 ГВ электроэ-
нергии в стране, что составляет почти половину общего 
республиканского объема мощности (69,6 ГВ). Департа-
мент геологии Индонезии оценивает запасы угля в объ-
еме 161 млрд тонн, при этом, по оценке «ВP Statistical 
Review of World Energy», 60% углей от общего объема за-
пасов Индонезии имеют низкий уровень содержания ка-
лорий (менее 6100 кал/кг). Самые крупные запасы скон-
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центрированы на Суматре, Калимантане и Папуа (Запад-
ном Ириане) [2]. По утверждению начальника Агентства 
по исследованию и внедрению технологии в сфере энер-
гетики Индонезии (BPPT) Унгул Приятно, доля высо-
кокачественного угля Индонезии составляет лишь 0,5% 
от общего объема запаса угля в мире. Низкокалорий-
ный уголь используется главным образом для выработки 
электроэнергии.  По данным Министерства энергетики 
Индонезии на 2020 г., около 50% электроэнергии страны 
получено от тепловых электростанций, которые работа-
ют с использованием угля. По данным на 2022 г., экспорт 
угля   обеспечивает от 5 до 6 % ВВП и приносит доход до 
91,5 триллиона рупий [21]. 

 План правительства по развитию обеспечения элек-
троэнергии страны в настоящее время строится на ос-
нове концепции о том, что уголь является ключевым 
источником энергии страны, и правительство намерено 
в ближайшие годы сохранить эту позицию, так как пере-
ход к использованию возобновляемых источников энер-
гии пока достаточно проблематичен. В этой сфере еще 
потребуются большие инновационные технологические 
вложения, особенно для достижения качественного ро-
ста продукции по созданию «чистой энергетики». Од-
нако осуществление   ряда проектов по использованию 
энергии ветра, солнца и биомассы показало их низкую 
отдачу, низкий к.п.д. выработки электроэнергии, и не да-
ло ожидаемых результатов. План строительства атомной 
электростанции в Индонезии до сих пор еще находится 
в затяжном обсуждении. Противники такого строитель-
ства ссылаются на сложное обеспечение безопасности 
станции, особенно учитывая огромное количество актив-
но действующих вулканов на всей территории Индоне-
зии (137 активных вулканов и десятки «спящих»), высо-
кую сейсмоопасность, а также значительную стоимость 
ее строительства и обслуживания [14].

О сохранении роли угля в качестве главного источника 
энергии подчеркивал и директор Департамента по разви-
тию электроэнергетики Органа национального планиро-
вания и развития страны (БАПЕНАС) Др. Рахмат Мур-
диан на интерактивной дискуссии по проблемам энерге-
тики с участием представителей Deutsche Gessellschaft 
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), а также экспер-
тов Institute for Essential Services Reform (IESR), которые 
призывали Индонезию как можно быстрее переходить к 
«зеленой энергетике». Др. Рахмат Мурдиан подчеркивал, 
что уголь будет оставаться главным источником энерге-
тики Индонезии в ближайшие годы, при этом на повест-
ке дня стоит также вопрос о выработке «чистой энергии» 
с использованием возобновляемых источников энергии 
[11]. Индонезия сотрудничает с министерствами, ведом-
ствами, компаниями зарубежных стран, например, Япо-
нии, Китая, Южной Кореи для разработки программы по 
снижению вредных выбросов в атмосферу при использо-

вании угля в рамках программы «нулевого углеродного 
следа» [20].

Добычу и переработку угля в стране осуществляют 75 
индонезийских и 29 иностранных компаний (из Индии, 
США, Японии, Великобритании, Южной Кореи, Таилан-
да, Австралии, Сингапура, Голландии и др.) [12, 22]. По 
законодательству Республики Индонезия, частная компа-
ния, кооперативные организации, а также индивидуаль-
ные предприниматели имеют право подать заявление на 
получение разрешения и заниматься добычей и перера-
боткой угля [10]. При этом разрешение выдается только 
тем кооперативным организациям и населению, которые 
зарегистрированы и проживают в соответствующей зоне 
добычи угля.

Наличие большого числа угледобывающих предприя-
тий в стране, с одной стороны, дает возможность полу-
чить значительный объем добычи, модернизировать тех-
нику и технологии, но, с другой стороны, порождает мно-
жество проблем, аналогичных проблемам других угледо-
бывающих регионов. 

Проблематика ряда вопросов схожа с Кузбассом, где 
«большинство угольных предприятий Кузбасса зареги-
стрированы или в других регионах, или в других стра-
нах, соответственно налоги от их деятельности либо не 
поступают в регион вовсе, либо возвращаются частично 
и косвенно в виде дотаций или средств, выделяемых на 
строительство объектов в рамках реализации федераль-
ных программ и проектов» [17]. Правительственным 
контролирующим органам Индонезии не всегда удается 
осуществлять контроль над выполнением требований по 
качеству продукции и по обеспечению производственной 
безопасности, по обеспечению социальных льгот шахте-
рам, работникам предприятий, особенно со стороны коо-
перативных организаций и индивидуальных предприни-
мателей [6,19].

Что представляет собой индивидуальный предприни-
матель и члены кооператива по добыче угля? Они (группа 
людей, семья) самостоятельно добывают уголь, который 
лежит на поверхности земли, или из неглубоких (при-
мерно до 50 м) самодельных, необорудованных шахт. 
Нередко они становятся жертвами обрушения строения, 
отравления газом, утомляемости. Добытый таким спосо-
бом уголь сдают скупщикам, которые далее продают его 
на рынке без надлежащего контроля качества и ценоо-
бразования [15].

Низкий уровень обеспечения качества продукции вы-
зван также нехваткой современного оборудования, тех-
нических средств у многих предприятий. По этой при-
чине многие компании, кооперативы не могут добывать 
высококалорийный уголь, который залегает на глубине 
более 500 м, что существенно снижает эффективность 
производства и ухудшает «зеленую экономику» [23]. 

Остро стоит вопрос и о социальной защите, обеспе-
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чении безопасности труда шахтеров. Постановление Ми-
нистра энергетики и минеральных ресурсов гласит, что 
руководители угольных предприятий должны обеспечи-
вать своих работников оборудованием и средствами ин-
дивидуальной защиты, возмещать им затраченные сред-
ства для выполнения этих задач. Однако общий уровень 
обеспечения социальных гарантий и безопасности труда 
работников угольной промышленности Индонезии в на-
стоящее время трудно определить, так как каждое пред-
приятие, каждый кооператив и, тем более, индивиду-
альный предприниматель устанавливают собственные, 
удобные им нормы. Государственные нормативы соци-
ального обеспечения для шахтеров и работников уголь-
ных предприятий частично соблюдаются только крупны-
ми компаниями. Такое положение, естественно, не спо-
собствует повышению эффективности и производитель-
ности труда [7].

Сдерживающим фактором в развитии угольного биз-
неса в Индонезии остается также транспортировка угля 
от места добычи к точке коммерческой реализации или к 
заводу по выработке электроэнергии [9]. 

Серьезная проблема логистики в секторе угольной 
промышленности возникает, главным образом, из-за не-
развитости инфраструктуры дорог, нехватки больше-
грузных транспортных средств. Значительный объем пе-
ревозок осуществляется водным транспортом по рекам 
и морю на маломощных баржах [5]. Сложность заклю-
чается в том, что грузоподъемность таких транспортных 
средств (особенно речного судоходства) небольшая, что 
увеличивает срок транспортировки и стоимость перевоз-
ки. Кроме того, много жалоб со стороны населения, про-
живающего вдоль данной реки, возникает по поводу то-
го, что перевозка угля речным транспортом загрязняет 
реку, наносит вред окружающей среде [4].  Возникают 
сложности по перевозке угля и между островами архи-
пелага, так как не везде существуют причалы, имеющие 
соответствующее оборудование для приема судов-угле-
возов. В этой связи Индонезия приглашает инвесторов 
участвовать в реализации проектов по строительству 
современных причалов, по развитию дорожной инфра-
структуры для угольной промышленности.

В настоящее время из-за отдаленности друг от дру-
га угольных предприятий, которые находятся на разных 
островах, из-за отличий в уровне их технической осна-
щенности усиливается проблема в сфере ценообразова-
ния на угольную продукцию. Нет единого подхода, на-
пример, к формированию экспортной цены, что порож-
дает множество спекуляций в этой сфере [16]. 

Выводы
По оценке Министерства энергетики, в 2022 г., экс-

порт угля обеспечивает 9,5 трилл. рупий дохода (от 5 до 
6% объема ВВП страны) Основной импортер индонезий-
ского угля – Япония. Доля импорта этой страны в объеме 
экспорта Индонезии составляет более 30% [1].

В настоящее время правительство Индонезии прини-
мает меры по обеспечению потребности внутри страны и 
поэтому ввело ограничение на экспорт угля, в частности 
путем увеличения экспортной пошлины, усиления борь-
бы против нелегального экспорта [18].

Перспективы развития угольной промышленности 
Индонезии во многом будут зависеть от темпов модерни-
зации техники и технологии, организации добычи и пе-
реработки, а также транспортировки и хранения угля. В 
этом контексте бывший министр иностранных дел Ин-
донезии Вираюда рекомендует «…расширять сотрудни-
чество с ведущими  производителями угля в мире, осо-
бенно с Россией и Китаем. Изучать их опыт, внедрять 
передовые научные достижения этих стран, привлечь 
инвестиции в Индонезию» [13, 8]. Сотрудничество в об-
ласти угледобычи и углеобогащения, развитие угольного 
машиностроения должно придать дополнительный им-
пульс взаимоотношениям России и Индонезии.

Развитие «зеленой энергетики», особенно для энерго-
обеспечения труднодоступных и туристических районов, 
является важной задачей, однако традиционная энерге-
тика углеводородов, обеспечивающая энергопотребле-
ние крупных городов и предприятий, в течение полувека 
сохранит свои лидирующие позиции.

В современных условиях энергетического кризиса в 
Европе правительство Индонезии стремится сохранить 
уровень своей энергетической безопасности, уделяя се-
рьезное внимание развитию угольной промышленности 
в качестве ключевого фактора развития энергетического 
сектора страны.

Данный факт сближает траекторию экономического 
развития Индонезии и Кузбасса, поскольку в нашем ре-
гионе в ближайшее время отсутствует серьезная альтер-
натива моносырьевому развитию региональной экономи-
ки. Угольная повестка остается доминирующим трендом 
в экспорте Кузбасса, а также основной составляющей в 
бюджете субъекта РФ. В условиях нарастающих санкций 
следует предполагать и в дальнейшем сохранение тренда 
экономического развития на основе угледобычи в таких 
ведущих угольных регионах, как Индонезия и Кузбасс, 
в ближайшей и среднесрочной перспективе наряду с ис-
пользованием возобновляемых источников энергии. 
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